Nr sprawy: ZP-21-18-WIL Zegrze Pid., dn. 23 pazdziernika 2018 r.

DO WSZYSTKICH WYKONAWCOW UCZESTNICZACYCH W POSTEPOWANIU

WYJASNIENIA
DOTYCZACE TRESCI SPECYFIKACJI ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA (SIWZ)

Wojskowy Instytut tacznosci 2z siedzibg w Zegrzu Potudniowym  (05-130),
ul. Warszawska 22A, dziatajgc na podstawie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
- Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.), zawiadamia, ze
w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na ,Sukcesywng
dostawe materiatow eksploatacyjnych do urzgdzen drukujgcych dla Wojskowego Instytutu
tgcznosci” — oznaczenie sprawy ZP-21-18-WIL, wplynely zapytania od Wykonawcéw.
Ponizej tre$¢ pytan wraz z odpowiedziami:

Pytanie nr 1:

-~V nawigzaniu do ogtoszenia o postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przedmiotem ktérego jest ,Sukcesywna dostawa materiatow
eksploatacyjnych do urzgdzeh drukujgcych dla Wojskowego Instytutu £gcznosci”

firma (...) zwraca sie z prosbg o udzielenie wyjasnienia odnosnie postanowienia, zawartego
w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia w dziale VI pn. ,\Wykaz oswiadczen lub
dokumentow, potwierdzajgcych spetnienie warunkéw udziatlu w postepowaniu oraz brak
podstaw wykluczenia”, gdzie Zamawiajgcy w pkt. 7 ppkt 2 lit. B) zastrzegt, iz: ,Zamawiajgcy
zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy 2 ustawy Pzp, wezwie wykonawce, ktérego oferta zostata
najwyzej oceniona, do ztozenia w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz 5 dni, aktualnych
na dzien ziozenia oswiadczeh lub dokumentdéw potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzm: w przypadku oferowania materiatdw réwnowaznych:
raportdw wydajnosci oddzielnie dla kazdego typu tonera wystawione i podpisane przez
niezalezny podmiot posiadajgcy stosowng akredytacje w zakresie badania produktéw pod
katem spetnienia norm ISO/IEC 19752, ISO/IEC 19798 i ISO/IEC 24711” przy dodatkowym
zastrzezeniu w pkt. 7 ppkt 2 lit. C), ze ,raport dla materiatbw do drukarek
monochromatycznych powinien zawiera¢ wszystkie dane jak raport z dodatku D normy
ISO/IEC 19752 oraz raport dla toneréw do drukarek kolorowych powinien zawieraé¢ wszystkie
dane jak raport z dodatku C normy ISO/IEC 19798".

W ocenie przedsiebiorstwa (...), powyzszy zapis jest niezgodny z uregulowaniami
zawartymi w ustawie Prawo Zamowien Publicznych z dnia 20 lipca 2017r. (Dz.U. z 2017r.
poz. 1579) (dalej ,pzm”), a to: z art. 7 ust. 1, bowiem Zamawiajacy, zobligowany jest przez
ustawodawce do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
w sposoOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow
oraz zgodne z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci.

Tymczasem powyzszy zapis dyskredytuje w catosci przedsiebiorcéw posiadajgcych
w swojej ofercie miedzy innymi produkty réwnowazne w stosunku do przedsiebiorcow



oferujgcych produkty oryginalne, zwtaszcza autoryzowanych dystrybutoréw tych produktéw.
Postanowienie to, w tak zredagowanym brzmieniu sprzyja faworyzowaniu producentow
materiatdw do urzadzeh drukujgcych, bedgcymi producentem tychze urzadzen, co
w ogolnym rozrachunku stanowi wspieranie ze strony Wojskowego Instytutu tgcznosci
nieuczciwych praktyk rynkowych i narusza zasady uczciwej konkurencji na rynku krajowym.

W tej mierze istotnym jest, ze Zamawiajacy w przedmiotowym przetargu faworyzuje
producentéw materiatdw oryginalnych do urzgdzen drukujgcych w ten sposob, ze nie
wymaga od nich ztozenia raportéw z testow wydajnosci oferowanych przez nich produktow,
sporzadzonych przez niezalezng akredytowang jednostke certyfikujgacg wyroby jakosci. Co
wiecej, faktem notoryjnym jest, ze zaden z producentéw czesci oryginalnych do urzadzen
drukujgcych nie byt zobligowany od poczagtku trwania procesu produkcji, tak do
przetestowania poszczegoélnych czesci wspomnianych materiatow, jak i zweryfikowania ich
poprawnosci, wydajnosci i efektywnosci w finalnym wydaniu. W ocenie przedsigebiorstwa (...)
takie dziatanie Zamawiajgcego, polegajgce na zredagowaniu SIWZ w sposob wskazany
wyzej, jest sprzeczne z postanowieniami ustawy.

Co wiecej podnies¢ nalezy, ze posiadamy wiedze graniczacg z pewnoscig, ze zaden
z producentow materiatdw rownowaznych nie posiada raportéw i certyfikatow wymaganych
przez Zamawiajgcego. Nasza firma juz od kilkunastu lat funkcjonuje na rynku ustug,
zwigzanych w produkcjg i dystrybucjg réwnowaznych materiatdw eksploatacyjnych do
drukarek. Nasza wieloletnia praktyka rynkowa, zwigzana m.in. z udziatem w licznych
postepowaniach organizowanych w trybie ustawy Prawo zamowien publicznych wskazuje,
ze wspomniane wczesniej raporty i certyfikaty nie zostaty ujawnione przez inne, konkurujace
z nami w trybie przetargowym podmioty gospodarcze.

Dodatkowo wspomnie¢ nalezy, ze na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w chwili
obecnej funkcjonuje tylko jedna niezalezna akredytowana jednostka certyfikujgca wyroby
jakosci, ktora jest uprawniona do sporzadzenia raportu wynikow testow pomiaru wydajnosci
materiatébw eksploatacyjnych do drukarek i jest nig TUVRheinland Polska Sp. z o.o.
z siedzibg w Warszawie. Dla zobrazowania kosztu przeprowadzenia takiego raportu
dotyczgcego jednej tylko pozycji z Formularza Cenowego (stanowigcego integralng czesc
SIWZ) jest to kwota rzedu 8.000 zt. W sytuacji — tak jak w tym konkretnym przypadku —
Zamawiajgcy wyszczegolnit ok. 200 pozycji w ramach prowadzonego postepowania. W tym
stanie rzeczy koszt uzyskania wymaganych raportéw opiewatby na kwote okoto 1.600.000 zt.

Nie ma wiec obiektywnej mozliwosci uzyskania certyfikatow dla materiatow
rownowaznych — czesci do drukarek i kserokopiarek, stanowigcych zindywidualizowany
przedmiot zamowienia w terminie przewidzianym na ztozenie ofert w postepowaniu.

W tej sytuacji zastosowanie winien znalez¢ art. 30b ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych. Przepis ten dopuszcza zaakceptowanie przez Zamawiajgcego odpowiednich
srodkéw dowodowych, innych niz sprawozdania z badan czy certyfikatéw, okreslonych w ust.
1i 3 tego przepisu, wskazujgc, ze moze to by¢ ,w szczegolnosci” dokumentacja techniczna
producenta w przypadku, gdy dany wykonawca nie ma ani dostepu do certyfikatow lub
sprawozdan z badan ani nie ma mozliwosci ich uzyskania w odpowiednim terminie, o ile ten
brak dostepu nie moze by¢ przypisany danemu wykonawcy, oraz pod warunkiem Zze dany
wykonawca udowodni, ze wykonywane przez niego roboty budowlane, dostawy lub ustugi
spetniajg wymogi lub kryteria okreslone w opisie przedmiotu zamowienia, kryteriach oceny
lub warunkach realizacji zamowienia.



W zwigzku z naruszeniem krajowego porzadku prawnego, w tym zwiaszcza
wymienionych na wstepie artykutow ustawy Prawo zamoéwien publicznych, prosze
0 udzielenie pisemnych wyjasnien i rozwazenie mozliwosci zmiany Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia w tym zakresie.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz podtrzymuje zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia
dotyczgce wymagania dokumentoéw w przypadku zaoferowania materiatéw rownowaznych.

Zarzuty przedstawione w pismie, jakoby Zamawiajgcy faworyzowat producentéw materiatéw
oryginalnych do urzadzen drukujgcych poprzez nie wymaganie od nich zlozenia raportow
z testow wydajnosci oferowanych przez nich produktéw, sporzadzonych przez niezalezng
akredytowang jednostke certyfikujaca, nie znajdujg bowiem uzasadnienia w obowigzujgcych
przepisach ustawy — Prawo zaméwien publicznych.

W orzecznictwie KIO prezentuje sie stanowisko, ze wykazanie réwnowaznosci powinno
zosta¢ udowodnione w sposéb, w jaki Zamawiajgcy zgda wykazania takiej rownowaznosci
w konkretnym postepowaniu o zamoéwienie publiczne. Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia
11.5.2016 r. (sygn. akt KIO 637/16) ,,za dokument potwierdzajgcy parametry rownowaznikow
nie moze zostac uznane o$wiadczenie wtasne wykonawcy (...) oferta odwotujgcego powinna
zostac skonstruowana w taki sposob, aby zamawiajgcy byt w stanie ocenic, ze proponowane
rownowazniki spetniajg wymagania zamawiajgcego | bedg nalezycie spetniaty cel
postepowania. Ciezar wykazania, ze proponowane rozwigzania rownowazne spetniajg
wymagania zamawiajgcego spoczywa na odwotujgcym (art. 30 ust. 5 ustawy Pzp).
Niewatpliwie, wykonawca oferujgcy rozwigzania rownowazne zobowigzany jest wykazac sig
szczegllng staranno$cig przy sktadaniu oferty, aby udowodni¢ zamawiajgcemu spetnienie
wymagan.”.

W Swietle wiedzy posiadanej przez Zamawiajgcego, potwierdzonej niejednokrotnie przez
Wykonawcéw ubiegajacych sie o udzielenie zamdwienia na materiaty eksploatacyjne, w tym
w uprzednio prowadzonych przez Zamawiajgcego postepowaniach o udzielenie zaméwienia,
producenci materiatdw eksploatacyjnych (producenci urzadzen drukujgcych) prowadzg testy
(jakos¢ wydruku, wydajnosé, kompatybilnos¢) materiatdw eksploatacyjnych we wszystkich
modelach urzadzen, w ktérych dany materiat eksploatacyjny pracuje. Stanowig one swoisty
wzér i punkt odniesienia dla materiatdw rownowaznych (zamiennikow) i sg traktowane jako
dyktujgce zasadnicze wymagania, ktdre to powinny spetnia¢ materiaty zamienne.

W zwigzku z powyzszym wymagane przez Zamawiajgcego raporty w przypadku
zaoferowania przez Wykonawce materiatéw rownowaznych do oryginalnych majg zapewni¢
porownanie materiatu rownowaznego wzgledem oryginatu. W ocenie Zamawiajgcego istnieje
bowiem duze ryzyko, ze w przypadku zaoferowania przez Wykonawce materiatow
rownowaznych nieposiadajgcych wymaganych w SIWZ dokumentdéw nie bedg one spetniaty
zwlaszcza wymagan bezawaryjnosci i jakosci wydruku, co w perspektywie moze
spowodowac utrudnienia w realizacji umowy podpisanej z wykonawcag oferujgcym takie
materiaty oraz utrudnienia w pracy, np. powtarzajgce sie reklamacje, naprawy sprzetu.
Wymagane dokumenty majg zapewnia¢ gwarancje niezawodnosci zaoferowanych
rownowaznych materiatdw eksploatacyjnych poprzez fakt ze wystawione sg w wyniku
badania tych materiatéw eksploatacyjnych przez niezalezny podmiot posiadajgcy stosowng
akredytacje. Rezygnujgc z wymagania dostarczenia raportéw wydajnosci odnosnie
materiatdw réwnowaznych, Zamawiajgcy pozbawitby sie mozliwosci rzetelnej weryfikaciji
réwnowaznosci materiatow.



Pytanie nr 2:
»Zamawiajgcy umiescit w SIWZ zapis :

7. Zamawiajgcy zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Pzp, wezwie Wykonawce, ktorego oferta
zostata najwyzej oceniona (odpowiednio dla danej Czesci), do ztozenia w wyznaczonym
terminie, nie krotszym niz 5 dni, aktualnych na dzieh ztozenia oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp:

2) w przypadku oferowania materiatéw rownowaznych:

a) zaswiadczenia niezaleznego podmiotu uprawnionego do kontroli jakosci potwierdzajgce,
ze oferowane materiaty odpowiadajg normom:

0 ISO/IEC 19752 — dla tonerdow do laserowych urzgdzen monochromatycznych,

0 ISO/IEC 19798 — dla tonerdw do laserowych urzgdzen kolorowych,

11SO/IEC 24711 — dla tuszy do drukarek atramentowych,

b) raport z testéw wydajnosci oddzielnie dla kazdego typu tonera (np.: jeden raport dla
odpowiedniego tonera dla drukarki HPLJ 2055, jeden raport dla odpowiednika tonera dla
drukarki HPLJ 4700 itd.) wystawione i podpisane przez niezalezny podmiot posiadajgcy
stosowng akredytacje w zakresie badan produktow pod kagtem spetnienia powyzszych norm,
c) raport dla materiatébw do drukarek monochromatycznych powinien zawieraé wszystkie
dane jak raport z dodatku D normy ISO/IEC 19752 (m. in.: daty przeprowadzenia badan,
nazwe tonera, liczba uzytych drukarek i toneréow, numery seryjne drukarek, jakiej strony
testowej uzywano, tryb drukowania, poszczegdlne wyniki pomiarow wydajnosci, srednig
wydajnos¢ z pomiardw, warunki pomiaréw) oraz raport dla toneréw do drukarek kolorowych
powinien zawiera¢ wszelkie dane jak raport z dodatku C normy ISO/IEC 19798.

Zwracam sie z pytaniem czy wymagane przez SIWZ raporty z testow majg by¢ wykonane na
kazdym typie urzadzenia do jakiego pasuje dany toner?

Np. czy w przypadku zaoferowania materiatu rownowaznego do tonera Q5949A (jak
w poz. 64 Czesc¢ Il) trzeba mie¢ potwierdzenie uzyskanej wydajnosci oraz kompatybilnosci
ze wszystkimi urzgdzeniami z ktérymi pracuje ww. toner. W szczegdélnosci czy Zamawiajgcy
wymaga aby badania wydajnosci byty przeprowadzone na urzgdzeniach serii HP LaserJet
1160, HP LaserJet 1320, HP LaserJet 3390, HP LaserJet 3392.”

Odpowiedz:

Zamawiajacy wyjasnia, iz oczekuje przedstawienia raportu z testéw wydajnosci kazdego typu
tonera oddzielnie dla kazdej drukarki do ktorej dany toner jest przeznaczony.

Zamawiajgcy posiada urzadzenia drukujgce zaréwno typu HP LaserJet serii 1160 jak
i HP LaserJet 1320 oraz HP LaserJet 3390, 3392 do ktérych to wyspecyfikowat materiat
eksploatacyjny.

Potwierdzenie wydajnosci konkretnego materiatu rownowaznego powinno by¢ przedstawione
dla kazdego typu urzgdzenia drukujgcego do jakiego zostato skonstruowane i jest
przeznaczone.

Pytanie nr 3:
.Czes¢ | pozycja 57 formularza techniczno — cenowego

Zwracamy sie z prosbg o doprecyzowanie w/w pozycji czy nalezy wyceni¢ czarny
wkiad atramentowy HP 940 XL (C4906AE) o wydajnosci 2 200 stron A4 czy HP 940
(C4902AE)o wydajnosci 1 000 stron A47?.”



Odpowiedz:
Zamawiajacy wymaga dostarczenia materiatu eksploatacyjnego o symbolu (C4902AE).

Pytanie nr 4:
,Czes¢ Il pozycja 92, 94-97 formularza techniczno — cenoweqo

Wskazane urzadzenia drukujgce jak i materiaty eksploatacyjne do nich w wers;ji
oryginalnej nie sg juz produkowane od diluzszego czasu i w zwigzku z tym zostajg
wycofywane z produkcji. Mozna jeszcze dokona¢ zakupu toneréw znajdujgcych sie na
stanach magazynowych dystrybutoréw, natomiast nie spetniajg one warunku
wyprodukowania 6 miesiecy przed dostawg.

Majgc na uwadze powyzsze wnosimy o dopuszczenie materiatdw oryginalnych
wyprodukowanych wczesniej niz 6 miesiecy przed dostawa.”

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, iz podtrzymuje zapisy Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zaméwienia.
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